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INSTRUMENTY PARTYCYPACJI OBYWATELSKIEJ
W PRAKTYCE INNOWACYJNEGO ZARZADZANIA M. ST. WARSZAWY

Partycypacja obywatelska staje sie waznym elementem innowacyjnego zarzgdzania miast w Pol-
sce. Artykul ma na celu upowszechnianie wiedzy na temat zastosowania instrumentow partycypacji
obywatelskiej w m. st. Warszawie. Zidentyfikowano i przeanalizowano takie instrumenty: inicjatywa
lokalna, budzet partycypacyjny, dotacje dla organizacji pozarzqdowych, miejsca aktywnosci lokal-

nej, konsultacje spoteczne i in.
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Postawienie problemu. Obecnie udziat obywateli
w zarzadzaniu miastem nie powinien by¢ ograniczony
wylacznie do udziatu w wyborach. Partycypacja oby-
watelska to pojecie, ktore opisuje trend polegajacy
na udziale obywateli w ksztaltowaniu i wdrozeniu
polityki rozwoju. Rownolegle do rosngcego zapotrze-
bowania na mobilizacje i partycypacj¢ obywatelska
wystepuje tendencja do uzupeiania starych modeli
demokracji posredniej o tryby demokratycznego
zaangazowania i odpowiedzialno$ci, w wickszym
stopniu oparte o partycypacje. W nowych warunkach
poszczegodlni obywatele 1 spotecznosci w wigkszym
stopniu beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wilasny
dobrobyt oraz za lokalne procesy polityczne, ksztattu-
jace ich zycie i miejsca, w ktorych zyja [4, s. 82, 85].

Niektore miasta nauczyly si¢ zarzadza¢ w sposob
innowacyjny i wypracowaly nowatorskie rozwigzania
w sferze partycypacji obywatelskiej. Wskazuja na to
przyktad m. st. Warszawy, w ktérym samorzad tery-
torialny aktywnie wprowadza narzg¢dzia polityki miej-
skiej dla zbudowania odpowiedzialnej wspdlnoty, inte-
resujacej si¢ sprawami miasta i angazujacej si¢ w nie.

Analiza ostatnich badan. W 2016 roku w ramach
programu Obywatele dla Demokracji byt przedsta-
wiony raport ,,O partycypacji. Podsumowanie badan
i analiz dotyczacych partycypacji obywatelskiej w
Polsce” [7], ktory podsumowuje przeglad danych na
temat zastosowania rozmaitych mechanizmow par-
tycypacyjnych (m.in. budzetow partycypacyjnych,
referendow lokalnych, inicjatywy lokalnej) oraz
wyniki badania na ogélnopolskiej probie, w ktorym
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pytano Polakow o ich opinie i doswiadczenia zwia-
zane z konsultacjami spotecznym i szerzej — z wia-
czaniem obywateli w procesy decyzyjne. Naszym
zdaniem oddzielnie nalezy przeanalizowa¢ doswiad-
czenie m.st. Warszawy, ktore ma lepsze wyniki w
zastosowaniu partycypacji obywatelskiej w poréw-
naniu z innymi miastami panstwa.

Cel artykulu. Celem opracowania jest identyfika-
cja instrumentdéw partycypacji obywatelskiej, zasto-
sowane w praktyce innowacyjnego zarzadzania m. st.
Warszawy. Metodami badawczymi, ktérymi postu-
Zono si¢ w opracowaniu, sg analiza poznawczo-kry-
tyczna zrodet wtornych.
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Rys. 1. Gléwne instrumenty partycypacji
obywatelskiej w praktyce innowacyjnego zarzadzania
m. st. Warszawy
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Wryniki badania i ich omawiania. W praktyce
innowacyjnego zarzadzania m. st. Warszawy ist-
nieje duzo instrumentow partycypacji obywatelskiej,
dzieki ktérym samorzad otrzymuje mozliwos¢ zdo-
bycia wiedzy o potrzebach i problemach spotecznych
oraz poprawy odpowiednich decyzji podejmowanych
w celu rozwoju miasta. Gtéwne instrumenty partycy-
pacji obywatelskiej m. st. Warszawy zostaly przed-
stawione na rys. 1.

Inicjatywa lokalna to forma wspodlpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu
wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz
spotecznos$ci lokalnej. Dlatego trzeba ztozy¢ wniosek
do urzedu miasta, aby wspdlnie pomyst na konkretne,
wazne dla spotecznosci przedsigwziecie zrealizowac.
Zglaszane pomysty na dziatania musza wpisywac sie
w jeden z obszarow: dziatalno$¢ wspomagajaca roz-
woj wspdlnot 1 spotecznosci lokalnych; dziatalnos¢
charytatywna; dziatalno$¢ na rzecz kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego; pro-
mocja i organizacja wolontariatu; edukacja, oswiata i
wychowanie; dziatalno$¢ w sferze kultury fizycznej i
turystyki, ochrony przyrody; dziatalnos¢ w sferze rewi-
talizacji. Wktad mieszkancow (jako wnioskodawcow)
moze polegac na pracy spotecznej, na wktadzie finan-
sowym lub rzeczowym [6, s. 1]. Mieszkancy realizuja
inicjatywe lokalng razem z urzedem miasta. W ramach
swojego wktadu urzad moze kupi¢ materiaty lub ustugi,
zapewni¢ wsparcie organizacyjne czy wypozyczy¢
sprzet niezbedny do realizacji inicjatywy lokalnej.

W ramach inicjatywy lokalnej dzigki wspotpracy
mieszkancow i urzedu miasta do konca 2017 r. zostato
zrealizowanych 126 inicjatyw lokalnych [9]. Wspo6l-
nym mianownikiem wszystkich sktadanych wnioskoéw
byty integracja i wzmacnianie wspdlnot lokalnych.

Budzet partycypacyjny to instrument, ktory daje
mieszkancom wyjatkowa mozliwos¢ wspotdecydo-
wania o czgsci budzetu Warszawy. W jego ramach
warszawiacy moga zglasza¢ swoje pomysty, dys-
kutowa¢ o pomystach innych mieszkancow, zagto-
sowac 1 wybra¢ te, ktore wydajg im si¢ ciekawe lub
potrzebne. Projekty wybrane przez mieszkancow w
glosowaniu sa realizowane przez wladzy miasta, na
co zostajg wydane $rodki z kasy miasta. Od 2015 . w
Warszawie dzigki projektom, ktére wygraty gtosowa-
nie mozna bylo wprowadzi¢ wiele udogodnien — od
remontow nawierzchni jezdni po stworzenie nowych
placow zabaw. Niektore biblioteki publiczne udato
si¢ zaopatrzy¢ w nowe ksigzki, sfinansowano prace
instruktoréw réznorodnych zaje¢¢, zbudowano domki
dla ptakéw i owadow. Srodki finansowe na realizacje
projektow wybranych przez mieszkancow w gloso-
waniu pochodzg z budzetow dzielnicowych. Nie s3 to
wiec dodatkowe fundusze, lecz jest to cz¢s¢ budzetu
dzielnicy przeznaczona do rozdysponowania bezpo-
srednio przez mieszkancow [6, s. 8].

Ogolnymi zasadami budzetu partycypacyjnego w
Warszawie sg [3]:

- kazdy mieszkaniec Warszawy moze wziac
udziat — nie trzeba by¢ petnoletnim, nie trzeba by¢
zameldowanym w stolicy,

- proces przebiega wedlug ustalonych regut,
ktore sa znane przed rozpoczeciem procesu,

- mieszkancy decyduja o tym, na co zostang
przeznaczone okreslone $rodki publiczne — zglaszaja
pomysty, dyskutujg o nich i wybierajg w gltosowaniu
te, ktére uwazaja, ze sg potrzebne,

- wyniki glosowania sa wigzace, miasto zobo-
wigzato si¢ zrealizowaé pomysty wybrane przez
mieszkancow.
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Rys. 2. Srodki finansowe budzetu partycypacyjnego (poréwnanie), mln zi
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Przed rozpoczgciem kolejnej edycji, dzielnice
przeznaczaja na budzet partycypacyjny okreslong
kwote ze swojego budzetu, zgodnie z wytycznymi
Prezydenta m.st. Warszawy. Srodki finansowe
potrzebne na realizacje pomystow mieszkancow
pochodza z budzetow poszczegdlnych dzielnic. Nie
sa to wiec dodatkowe pieniadze, tylko czg¢s¢ budzetu
dzielnicy przeznaczona do rozdysponowania bezpo-
srednio przez mieszkancow. Za Warszawg juz cztery
edycje budzetu partycypacyjnego, w ktoérych miesz-
kancy stolicy zdecydowali o przeznaczeniu ponad
250 min zt z budzetu miasta (rys. 2.).

W kazdej dzielnicy powotano zesp6t ds. budzetu
partycypacyjnego. Zespoty odgrywaja znaczaca rolg
w przebiegu budzetu partycypacyjnego, gdyz przygo-
towuja rekomendacje dotyczace wyznaczenia obsza-
réw oraz wydzielenia kwot przeznaczonych na reali-
zacj¢ pomystow mieszkancow. Opracowujg rowniez
zasady ogolnodostgpnosci, ktore beda musiaty spet-
nia¢ zgtaszane pomyslty. W sktad kazdego zespotu
wchodzi: do 6 mieszkancow, do 5 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, radni dzielnicy (po 1 z
kazdego klubu oraz 1 przedstawiciel radnych niena-
lezacy do zadnego z klubow), do 5 radnych osiedlo-
wych, od 4 do 5 urzednikow dzielnicowych, przedsta-
wiciel mtodziezowej rady dzielnicy, przedstawiciel
dzielnicowej rady seniorow [1].

Liczbg pomystow zgtoszonych do budzetu party-
cypacyjnego w Warszawie (poréwnanie miedzy edy-
cjami) przedstawia rys. 3.

W 1V edycji budzetu partycypacyjnego zgloszo-
nych zostato 2 781 pomystow w wszystkich dzielni-
cach miasta, z czego pod gltosowanie zostato podda-
nych 1808. Lacznie zostato oddanych 117 381 glosow,
z czego 5% zostato oddanych w sposob tradycyjny

(z wykorzystaniem papierowych kart do gtosowania),
a 95% elektronicznie [8, s. 33]. Analizujac wiek osob
glosujacych w budzecie partycypacyjnym na rok
2018, mozna zaobserwowac, ze najwig¢cej 0sob zaan-
gazowanych w glosowanie byto w wieku 2544 lata.
Jezeli chodzi o pteé, to 60% o0séb glosujacych stano-
wity kobiety, a 40% mezczyzni.

W 2018 r. zrealizowano 881 pomystow zgto-
szonych przez 529 mieszkancow, za taczng kwote
60 min zl. Najwigcej projektow trafito do realiza-
cji w dzielnicy Bielany (91), najmniej w Weso-
ej (9) i Rembertowie (10). Najwiccej gtosow z calej
IV edycji uzyskaty projekty ,,Wolskie lato filmowe”
(3593 glosy) oraz ,,Biclanach Bielanska plaza nad
Wisty” (3443 glosy). Zwycigskim projektem o naj-
wyzszych kosztach realizacji zostat projekt ,,Wodny
plac zabaw dla Biatoleki” za 1 mln zt [8, s. 37].

W stolicy jest zarejestrowanych blisko 12 tys.
organizacji pozarzadowych, gtdéwnie stowarzyszen i
fundacji. Miasto ich wspiera dzieki udzieleniu dota-
¢ji organizacjom pozarzgdowym, zwlaszcza moze
zleci¢ realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym. Gtéwnym trybem takiego zlecania sa
otwarte konkursy ofert, przeprowadzane przez biura
urzgdu (zadania o charakterze ogdlnomiejskim) oraz
dzielnice Warszawy (zadania o charakterze dzielni-
cowym). Mogg to by¢ dziatania z zakresu edukacji,
kultury, pomocy spotecznej, wspierania wspolnot
lokalnych, ochrony i promocji zdrowia, czy tez pro-
mocji 1 organizacji wolontariatu. Dzigki tej formule
moga by¢ realizowane projekty artystyczne, imprezy
sportowe, akcje charytatywne, kampanie spoleczne
oraz wiele innych pomystow.

Oprocz tego, miasto moze przyznaé organizacji
pozarzadowej dotacje na realizacje zadania publicznego
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Rys. 3. Liczba pomystéw zgloszonych do budzetu partycypacyjnego (poréwnanie)

Zrédio: [10, 11]
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w trybie tzw. matego grantu. Kwota dofinansowania lub
finansowania ze §rodkéw m.st. Warszawy takiego zada-
nia nie moze przekroczy¢ 10 000 ztotych, a termin reali-
zacji zadania nie moze by¢ dtuzszy niz 90 dni. W ramach
malych grantéw realizowane byty dotychczas np.: gry
miejskie, konferencje, warsztaty i dziatania artystyczne,
wydarzenia i konkursy sportowe [6, s. 10—-11].
Uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym jest
mozliwe w miejscach aktywnosci lokalnej (MAL-e),
ktére sa otwarte na mieszkancow 1 ich inicjatywy.
MAL-e to roznego typu miejsca, ktore oprocz swo-
jej codziennej dziatalnos$ci (bycia np. domem kultury,
biblioteka, klubokawiarnig), wspierajg lokalne pomy-
sty 1 dziatania spoteczne mieszkancow. One sprzyjaja
realizowaniu pomyslow mieszkancow, nawigzywaniu
sasiedzkich relacji oraz aktywnemu spedzaniu czasu
wolnego w najblizszym otoczeniu. Robig to m.in.
poprzez udostgpnianie swojej przestrzeni na oddolne
dziatania, podejmowanie wspotpracy z mieszkancami
1 wspolne aktywizowanie sasiadow. MAL-e to odpo-
wiedz na brak przestrzeni, gdzie mieszkancy moga
nieodplatnie realizowa¢ swoje pomysly. Miejsca te
wspieraja lokalne dziatania bezptatnie. MAL-e moga
m.in. nieodptatnie udostepnia¢ mieszkancom prze-

strzen i sprzet potrzebny do dziatan, wspotorganizo-
wac lokalne wydarzenia. Pracownicy i wolontariusze
zwigzani z danym miejscem sg otwarci na propozycje
i potrzeby r6znych mieszkancow [5].

Organizacje pozarzadowe, osoby fizyczne i firmy,
ktore planuja krotkie dzialania, moga skorzystac takze
z miejskich lokali uzytkowych. Jest to szansa na reali-
zacje ciekawych, spontanicznych dziatan i ozywienie
okolicy. Aby skorzystac¢ z lokalu na krotkie dziatania
(zarowno komercyjne, jak i o charakterze niezarob-
kowym — takie jak np. wystawa, sesja fotograficzna,
happening czy zbidrka darow) nalezy wystapi¢ z
wnioskiem. Organizacje pozarzadowe, spotdzielnie
socjalne i inne podmioty prowadzace dziatalnos¢
pozytku publicznego moga wynaja¢ miejski lokal
uzytkowy na preferencyjnych warunkach 6, s. 19-20].

Miejskie Centrum Kontaktu Warszawa
19115 to pierwszy w Polsce zintegrowany system
kontaktu pomiedzy mieszkancami a samorzadem.
Jako jeden z niewielu na $wiecie zapewnia miesz-
kancom catodobowy kontakt z urzedem przez siedem
dni w tygodniu, za posrednictwem kilku kanatow
kontaktu: telefonu — 19115, portalu internetowego —
www.warszawal9115.pl, e-maila, czatu oraz mediow

Tabela 1
Instytucje wspolpracy wladzy miejskiej z organizacjami pozarzadowymi

Instytucja

Dzialalnos¢

Warszawska
Rada
Dziatalno$ci
Pozytku
Publicznego

Warszawska Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego to ciato konsultacyjne i opiniodawcze, ktorego
gléwna rola jest wyrazanie opinii w sprawie dokumentéw dotyczacych wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz sfery zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 (ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 1. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, poruszanie waznych kwestii dotyczacych
wspolpracy organizacji pozarzadowych i Urzedu. W sktad Rady wchodzi 20 oséb (przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, radni miasta i urzednicy).

Komisje
Dialogu
Spotecznego
(KDS)

KDS to tematyczne grupy inicjatywno-doradcze tworzone przez organizacje pozarzgdowe oraz m.st.
Warszawe. KDS-y sa podstawowym partnerem miasta w wypracowywaniu rozwigzan w poszczegol-
nych dziedzinach zadan publicznych nalezacych do m.st. Warszawy. Do zadan KDS naleza takze opi-
niowanie projektow aktéw prawnych zwigzanych z priorytetowymi zadaniami publicznymi Urzedu
Miasta oraz opiniowanie tematéw zadan konkursowych. Przedstawiciele KDS biora udziat w komisjach
konkursowych rozpatrujacych oferty o przyznanie dotacji oraz w pracach zespotow do spraw oceny
wnioskéw o mate granty. Wspdlnie dyskutujg o waznych dla miasta sprawach dotyczacych wspotpracy
organizacji pozarzadowych z samorzadem. Rada opiniuje rowniez wazne dokumenty miejskie.

Dzielnicowe
Komisje
Dialogu
Spotecznego
(DKDS)

DKDS to dzielnicowe grupy inicjatywno-doradcze tworzone przez organizacje pozarzadowe i dziel-
nice m.st. Warszawy. DKDS-y sg podstawowym partnerem miasta w wypracowywaniu rozwigzan w
poszczegolnych dzielnicach m.st. Warszawy. DKDS skupia przedstawicieli réznych organizacji poza-
rzagdowych dziatajacych na rzecz spotecznos$ci lokalnej danej dzielnicy. Dzigki ich wspdtpracy tatwiej
dzielnicy okresla¢ potrzeby mieszkancow oraz planowa¢ dziatania na nie odpowiadajace.

Stoleczne
Centrum
Wspierania
Organizacji
Pozarza-
dowych
(SCWO)

SCWO to kompleksowy i bezptatny system wsparcia dla warszawskich organizacji pozarzadowych.
Ze wsparcia skorzysta¢ moze kazda organizacja pozarzadowa, dziatajaca na terenie Warszawy. Wspar-
cia w ramach SCWO udziela 5 organizacji: Stowarzyszenie BORIS, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, Stowarzyszenie KLON/JAWOR, Federacja Mazowia oraz Centrum Szpitalna. W swo-
ich siedzibach oferuja bezptatne szkolenia i seminaria, konsultacje, doradztwo prawne i ksiegowe oraz
sale na spotkania i miejsca do pracy. Po pomoc moga si¢ zglosié¢ zarejestrowane oraz nowopowsta-
jace organizacje pozarzadowe. SCWO wspiera takze Komisje Dialogu Spotecznego oraz Dzielnicowe
Komisje Dialogu Spotecznego, a takze warszawskich urzgdnikow wspolpracujacych z organizacjami
pozarzadowymi.

Zrédio: [6, s. 27-29]
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spoteczno$ciowych. Takie rozwigzanie daje miesz-
kancom mozliwo$¢ uzyskania kompleksowe;j i jedno-
litej informacji dotyczacej ushug §wiadczonych przez
urzad 1 miejskie jednostki organizacyjne.

Dzigki platformie internetowej ,, Otwarta War-
szawa” aktywni mieszkancy mogg dzieli¢ si¢ z urze-
dem miasta swoja wizja, projektami i pomystami na
zmienianie Warszawy. Nowoczesna metoda wiacza-
nia mieszkancow w tworzenie miasta, ktorg tu zasto-
sowano, nosi nazwe crowdsourcingu [6, s. 23]. Cro-
wdsourcing, polegajacy na poszukiwaniu rozwigzan
problemow wsrod spotecznosci internetowej zare-
komendowany zostal samorzagdom jako najbardziej
innowacyjna z form angazowania mieszkancow.
Wiacza mieszkancéw stolicy i pozwala wladzom
korzysta¢ z kreatywnego zasobu zgtaszanych pomy-
stow w procesach zarzadzania miastem.

Jeszcze jedng forma dialogu miedzy urzedem
dzielnicy lub miasta a mieszkancami sa konsultacje
spoteczne. W ich ramach mieszkancy moga wyrazié
opinie na temat réznych waznych dla nich kwestii.
Celem konsultacji jest nie tylko poinformowanie
mieszkancéw o planowanych zmianach, lecz przede
wszystkim dowiedzenie si¢, co mys$la na ich temat —
zebranie pomystow lub uwag. Najczesciej z miesz-
kancami konsultuje si¢ kwestie dotyczace plandow
zagospodarowania przestrzennego i nowych inwe-
stycji. Dzigki konsultacjom spotecznym mieszkancy
Warszawy mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ m.in.
o: ,,Programie rozwoju tras rowerowych Warszawy
do roku 20207, miejscu aktywnosci lokalnej na Bia-
lotece, urzadzeniu placu zabaw w Srodmiesciu, czy

tez o tym, jak wyglada¢ bedzie Park Wiecha i jego
okolice [6, s. 24-25].

Dobrym wzorem wspotpracy wtadz miejskich z
organizacjami trzeciego sektora sg Warszawska Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Komisje Dialogu
Spotecznego, Dzielnicowe Komisje Dialogu Spo-
lecznego, Stoteczne Centrum Wspierania Organizacji
Pozarzadowych. O ich dziatalnos$ci zostato okre§lono
w tab. 1.

Whioski. Podsumowujac, partycypacja obywatel-
ska jest istotnym mechanizmem poprawy zarzadzania
miastem, poniewaz tworzy mozliwos$¢ aktywizowa-
nia obywateli w zyciu publicznym, zdobycia wiedzy
o potrzebach i problemach spotecznych oraz poprawy
odpowiednich decyzji podejmowanych przez wladze
miejskie, podjecia wspdtodpowiedzialnosci za wza-
jemnie uzgodnione programy dziatan, zwickszenia
kontroli dziatan wladzy i w tym wyniku mozliwe
budowania zaufania do wladz miejskich.

Zaangazowanie mieszkancOw i organizacji trze-
ciego sektora m. st. Warszawy do spraw publicznych
odbywa si¢ dzigki takim instrumentom jak: inicjatywa
lokalna, budzet partycypacyjny, dotacje dla organizacji
pozarzadowych, miejsca aktywnosci lokalnej, Otwarta
Warszawa, Miejskie Centrum Kontaktu Warszawa
19115, konsultacje spoteczne i in. Z analizy wymienio-
nych wyzej instrumentéw wynika, iz dobrze przepro-
wadzone odpowiednie przedsigwzigcia pozwalajg na
ksztattowanie skutecznych relacji ,,obywatele — wladza
samorzadowa”, nabierajac wigkszego zaufania do sie-
bie nawzajem. Oprocz tego, to umozliwia takze tworze-
nie warunkéw dla zrownowazonego rozwoju miasta.
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THCTPYMEHTH I'POMA ISTHChKOI ITAPTUITATIA LI
B MPAKTHUII IHHOBAIIMHOI'O YITPABJIIHHS BAPIIIABU

Tpomaosncvka napmuyunayis Cmae 8ANCIUBUM eLeMEHMOM THHO8ayiluHo20 ynpaesiinus micm y [lonbui.
Memorwo cmammi € idenmughikayis incmpymenmie epomaosncykoi napmuyunayii y Bapwasi. byno npoanani-
308aHO MaKi incmpymenmu, K micyesa iniyiamuga, 6100xcem yuacmi, domayii 0Jis1 Heypsa008Ux opeanizayitl,
Micys 1OKanbHOT OiIbHOCMI, 2POMAOCHKI KOHCYIbMayii ma iHui.

Knrouosi cnosa: epomaoancyka napmuyunayis, iHHO8AyiliHe YNPAGIIHHA, MICbKA NOAIMUKA, Micyesa iHiyi-
amusa, 6r0cem yuacmi, Bapwasa.

CIVIL PARTICIPATION TOOLS
IN INNOVATIVE URBAN MANAGEMENT PRACTICE OF WARSAW

Civic participation is becoming an important element of innovation management of cities in Poland. The
purpose of the article is to identify the civil participation tools in Warsaw. The following tools were analyzed.:
local initiative, participation budget, grants for non-governmental organizations, places of local activities,
public consultations and others.

Key words: civil participation, innovative urban management, urban policy, local initiative, participation
budget, Warsaw.
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